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DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

VILLE DE BASSE-TERRE
Session Ordinaire du 16 NOVEMBRE 2023

Délibération affichée Effectif du Conseil : 33
Le Présents : 22
2 " N(N’m Absents et Excusé(es) : 07
Procuration(s) : 04

N° d'ordre : 58/2023

Domaine d'intervention : 8.5/ Politique de la Ville, Habitat, Logement.

L'an deux mil vingt-trois et le jeudi seize du mois de novembre, & dix-huit heures, le Conseil Municipal de la
Ville de Basse-Terre réguliérement convoqué, par courrier en date du neuf novembre, s'est réuni a 'Hétel
de Ville de Basse-Terre dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence du Maire Monsieur André
ATALLAH.

La convocation a été affichée en Mairie, le 09 novembre 2023

PRESENTS : M. ATALLAH André, Maire ; - M. RUART Alex, 2™ Adjoint: Mme RODES Brigitte, 3*™
Adjoint ; - M. BOYAU Alex, 4*™ Adjoint : - M. GENDREY Roland, 6*™ Adjoint ; - Mme OTTO Julie, 7éme
Adjoint : - M. CARRIERE Pierre , gtme Adjoint ; - M. MIRRE Jocelyn : - Mme LAQUITAINE Liliane ; - Mime
LESTIN Léna ; - Mme LYSIMAQUE Maguy ; - M. TABAR Patrice ; - Mme JEREMIE Marie-Louise ; - Mme
MONLOULS-NIRELLEP Maddly ; - M. FARTAL Harold ; - M. MARCEL Didier ; Mme LINON Gladys ; - M.
ISSA Jean-Francois ; - Mme GUILLAUME Myriam : - M. BROLIRON Jean-Francois ; M. REJON Philippe :
- Mme OUSSELIN Johanna, Conseillers Municipaux.

ABSENTS AYANT DONNE PROCURATION : M. GUILLAUME Bernard, 1*" Adjoint (procuration donnée a
Madame OTTO Julie); - Mme PAISLEY Yanetti, 5*™ Adjoint (procuration donnée & Monsieur GENDREY
Roland) ; - Mme LACROIX Jenia 9™ adjeint (procuration donnée d Monsieur ATALLAH André Maire) ; -
Mme PENCHARD Marie-Luce (pracuration donnée & Mme GUILLAUME Myriam) . Conseillers Municipaux.

ABSENTS : Mme RENE-GABRIEL Murielle ; - M. PERAIN Franck : - M. GEOFFROY Luidji ; - M. EUGENE-
SALZEDO Willy: - M. PROCIDA Robert: - Mme GAUTHIEROT Franciane: - Mme MONGE Dunia,
Conseillers Municipaux.

Les 22 conseillers municipaux présents formant la majorité des membres en exercice, lesquels sont au
nombre de 33, il a été conformément & l'article L2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales,
procédé immédiatement aprés ouverture de la session, & la nomination d'un secrétaire pris au sein du conseil,
Mme OTTO Julie, a été désignée pour remplir cette fonction, qu'elle a acceptée.

DELIBERATION RELATIVE AU PROGRAMME NATIONAL ACTION CCEUR DE VILLE -
AVENANT DE PROLONGATION A LA CONVENTION CADRE PLURIANNUELLE
2023-2026.
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PLURIANNUELLE 2023-2026.

EXPOSE DES MOTIFsS

Lors de la deuxiéme conférence nationale des territoires le 14 décembre 2017, le Premier Ministre a
annoncé le lancement du programme nationale Action Coeur de Ville. Il s'agit d'une démarche
partenariale en faveur des villes moyennes pour mobiliser des moyens de I'Etat et d'autres
partenaires tels quAction Logement afin de mettre en ceuvre les projets de territoire portés par les
communes.

La ville de Basse-Terre a candidaté en démontrant son réle de centralité au sein de la communauté
d'agglomération grand sud cardibe, et a été sélectionnée au méme titre que 222 autres territoires.

Ainsi, par délibération en date du 26 septembre 2018, le conseil municipal de Basse-Terre a adopté
les principes de la convention cadre pluriannuelle du programme Action Ceeur de Ville pour la période
2018-2022. Cette convention a été signée par les différents partenaires le 27 septembre 2018.

Par délibération en date du 09 décembre 2020, le conseil municipal a approuvé 'avenant & la
Convention cadre fixant une liste de 54 actions, et actant le périmétre d'intervention de
I'Opération de Revitalisation du Territoire (ORT).

Depuis la signature de cet avenant et suite d la crise sanitaire liée & I'épidémie de Covid, certains
projets inscrits dans le plan d'actions ont pris du retard, d'autres ont été abandonnés ou
réorientés par des porteurs de projets privés et publics.

Toutefois, la ville de Basse-Terre ef des porteurs de projets privés ont pu réaliser des actions
telles que :
- Lamise en place d'un circuit de navettes électriques de type Tuk-Tuk dans le coeur de ville,
répondant aux objectifs (axe 3) de développer I'accessibilité, la mobilité et les connexions.
- La requalification du premier trongon de la rue de la république en végétalisant et doublant
les surfaces de trottoirs,
- Lamise en valeur artistique et végétale en coeur de ville par I'association Wi An Art
- L'ouverture d'un Espace France Services
- Laréalisation d'une éfude sur le stationnement et les déplacements financée par la Banque
des Territoires..

Ce sont 9 actions qui ont été réalisées en deux ans, soit 17% des actions inscrites dans le
programme, et représentant un investissement de 1,753M€E.

L'Etat a annoncé la prolongation du programme Action Ceeur de Ville jusqu'en 2026. A cet effet, la
ville de Basse-Terre a manifesté son intérét de poursuivre le programme et & signer un avenant de
prolongation d'ici le 31 décembre 2023.
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Aussi, il est proposé au conseil municipal de valider la prolongation du programme Action Ceeur de
Ville sur la période du ler janvier 2023 au 31 décembre 2026, et d'approuver le projet d'avenant
joint comprenant un programme de 37 actions dont 9 actions nouvelles.

L'Assemblée est invitée a en délibérer.

DISPOSITIF DECISIONNEL

LE CONSEIL MUNICIPAL,
Vu I'Instruction du Gouvernement NOR : TERR1800859C en date du 10/10/2018

relative au lancement du programme « Action Ceeur de Ville » identification des villes éligibles et
premiéres orientations de mise en ceuvre

Vu la délibération du conseil municipal de Basse-Terre n°34/2018 du 26/09/2018 approuvant la
convention-cadre « Action Ceeur de Ville »

Vu la délibération de la Communauté d'Agglomération
Grand Sud Cardibe n°CAGSC-2018-07-04 du 20/09/2018 portant I'approbation de la signature de la
Convention afférente au dispositif « Action Coeur de Ville »

Vu la délibération de la Communauté d'Agglomération Grand Sud Cardibe n®CAGSC-2022-07-04 du
30/08/2022 portant approbation de favenant n°2  la convention cadre pluriannuelle ACV Vu la
délibération du conseil municipal de Basse-Terre n°35/2022 du 15/09/2022 portant approbation de
I'avenant n°2 a la convention cadre pluriannuelle ACV

Vu l'avis du Comité de Projet du 29/09/2023 approuvant l'avenant de prolongation 2023-2026 d la
convention cadre pluriannuelte ACV

N E P

APRES en avoir délibéré,

DECIDE A LA MAJORITE
SOIT 23 VOIX POUR, DONT 03 PROCURATIONS
M. GUILLAUME Bernard, 1" Adjoint (procuration donnée & Madame OTTO Julie); - Mme PALSLEY
Yanetti, 5t Adjaint (procuration donnée & Mansieur GENDREY Roland): - Mme LACROIX Jenia 9*™
adjoint (procuration donnée & Monsieur ATALLAH André Maire).

03 ABSTENTIONS DONT 01 PROCURATION
Mme PENCHARD Marie-Luce (procuration donnée & Mme GUILLAUME Myriam)
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ARTICLE 1 : D'ADOPTER lavenant & la convention cadre pluriannuelle annexée & la présente
délibération, pour le programme « Action Ceeur de Ville II », pour la période 2023-2026, d sigher avec
la Communauté d'Agglomération Grand Sud Cardibes, IEtat et les différents partenaires.

ARTICLE 2 : D'AUTORISER le Maire d sigher I'avenant d la convention cadre pluriannuelle- opération
de revitalisation du territoire de la ville de Basse-Terre ainsi que tous documents nécessaires &
I'exécution de la présente délibération.

ARTICLE 3 : DE DIRE que la présente délibération peut faire l'objet d'un recours gracjeux
devant son auteur dans les deux mois d compter de sa publication ou de sa notification (le silence
de |'administration pendant 2 mois vaut décision de rejet). La présente délibération peut
€galement faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Basse-Terre
dans les deux mois & compter de sa publication, od & compter de sa notification."

Pour expédition conforme au registre des Délibérations.

Ceriifiée exécutoire, compte tenu de Fait & Basse-Terre. le. 21 NOV. 2023
PRI TLL '

La transmission en Préfecture le 27 RN 03

L'affichage et/ou la publication le 70 b 793

Et/ou Ia notlfication le
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Avenant Action Cceur de Ville 2023-2026

AVENANT DE PROJET

A LA CONVENTION CADRE PLURIANNUELLE ACTION CCEUR DE VILLE -

OPERATION DE REVITALISATION DU TERRITOIRE

DE LA VILLE DE BASSE-TERRE

ENTRE
La Commune de Basse-Terre représentée par son maire André ATALLAH;
La Communauté d’agglomération Grand Sud Caraibe représentée par son président Thierry ABELLI
ci-apres, les « Collectivités bénéficiaires» ;
d’une part,
ET
L'Etat représenté par le Préfet de |a région Guadeloupe Xavier LEFORT,
Le groupe Caisse des Dépéts - Banque des Territoires représentée par son directeur Christophe LAURENT,
Le groupe Action Logement représenté par son président du comité territorial Jacques FAYEL,
L'Agence Nationale de I'Habitat représentée par le Préfet de la région Guadeloupe Xavier LEFORT,
ci-aprés, les « Partenaires financeurs»
d’autre part,

AINSI QUE

Le Conseil Régional de la Guadeloupe, représenté par son président Ary CHALUS
La Chambre de Commerce et d’Industrie des lles de Guadeloupe, représentée par son président, Patrick VIAL-COLLET,
L’Etablissement Public Foncier de Guadeloupe représenté par sa directrice générale, Corine VINGATARAMIN,

Le Conseil de I'Architecture d’Urbanisme et de 'Environnement de Guadeloupe, représenté par son président Jacques
ANSELME.

ci-aprés, les Autres Partenaires locaux.
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Préambule

Le présent document fixe le cadre pour le déploiement du programme Action coeur de ville pour la ville de Basse-
Terre, pour la période 2023-2026. I se substitue a 'avenant de projet établi pour la période 2018-2022, dont il établit
le bilan.

Depuis son lancement en 2018, le programme Action cceur de ville porte I'objectif de (re)mettre habitants,
commerces, services et activités dans les centres-villes, & lutter contre I'étalement urbain, 3 mieux réguler
I'urbanisme commercial périphérique et 3 « rebatir » une ville plus naturelle et résiliente. La prolongation du
programme pour la période 2023-2026 souhaite renforcer 'action menée par les villes en réponse aux défis majeurs
des transitions écologique, démographique et économique.

Sur chacun des territoires du programme, le plan d’action Action Coeur de ville, au-del3 de sa dimension intégratrice
de différentes démarches et dispositifs & I'échelle locale, est I'occasion, en cohérence avec les objectifs du
programme, d'ceuvrer a un aménagement exemplaire du territoire, fondé sur le renforcement de I'attractivité de la
ville-centre et son impact territorial. L’ambition est de faire des villes Action coeur de ville des territoires exemplaires
en matiere de sobriété fonciére.

Les acteurs locaux, engagés dans le programme ACV, s’attacheront, dans le cadre de I'élaboration et de la mise en
ceuvre des projets, a conduire une politique vertueuse du point de vue de I'environnement, et qui participe au
rééquilibrage des dynamiques d’urbanisation entre le centre-ville et sa périphérie. Les efforts conduits par la ville et
I’EPCI, a travers notamment des actions de renouvellement et de recyclage urbains, participeront a la maitrise de la
consommation fonciére. Le territoire s’engage a limiter I'effet de concurrence produit par le développement de
lotissements pavillonnaires et I'implantation de surfaces commerciales en périphérie.

Cette démarche devra encourager la reconquéte des friches, I'occupation des locaux vacants, et analysera le risque
concurrentiel que la création de toute nouvelle zone commerciale pourrait porter au commerce de centre-ville dans
une approche cohérente avec les dispusitions stipulées par la loi Climat et Résilience.

Article 1. Engagement général des parties

La signature du présent document confirme I'engagement de la ville de Basse-Terre et de la communauté
d’agglomération Grand Sud Caraibe a poursuivre le déploiement du programme Action Cceur de Ville (ACV) engagé
depuis 2018 et a répondre, dans son plan d’action, aux grandes orientations prioritaires définies au niveau national.

La signature du présent avenant confirme également I'engagement des partenaires financiers du programme —Etat,
Action Logement, ANAH, Banque des Territoires — 3 accompagner et soutenir financierement les collectivités
signataires dans la mise en ceuvre du projet de redynamisation territoriale décrit par la suite.

L'Etat mobilisera particulierement le Fonds Vert et les dotations de soutien & l'investissement local. LANAH
mobilisera ses financements dédiés aux travaux et a I'ingénierie dans le cadre des interventions sur I'habitat en
centres anciens, Action Logement et la Banque des Territoires mobiliseront leurs dispositifs respectifs,
spécifiguement dédiés au programme ACV.

Partenaire du programme Action Ceeur de Ville depuis son origine, la Banque des Territoires poursuit son engagement
en faveur des projets dans les villes bénéficiaires par la mobilisation de moyens en ingénierie et par 'apport de
financements (préts et investissements) et leur sécurisation {consignations).

Lo Banque des Territoires a souhaité que la prolongation du programme sur la période 2023-2026 soit priorisée vers
la concrétisation des projets et la prise en compte des nouveaux enjeux auxquels sont confrontées les villes moyennes
: la transformation écologique, le développement économique et commercial, les mutations démographiques.
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Elle élargit son intervention & celles des centralités complémentaires au centre-Vire—gemrerorsocgoreerermreeo
ville.

Elle veille également & accompagner le renforcement du potentiel d'innovation des villes moyennes, pour faire face
& de nouveaux défis et étre aux rendez-vous de la transition numérique et de la participation citoyenne.

La Banque des Territoires mobilise ses moyens dans des conditions inchangées pour éviter toute rupture dans le
déploiement des projets locaux. Elle les compléte par un accompagnement renforcé des projets portant sur les
thématiques de Ia sobriété fonciére, la nature en ville, les entrées de ville et les quartiers de gare pouvant conduire a
un accompagnement pluriannuel dans une démarche de sites pilotes .

Les crédits d’ingénieries et les préts de la Caisse des Dépots sont soumis a la validation de ses comités internes.

’avenant couvre la période du 01 janvier 2023 au 31 décembre 2026.

Artice 2. : Mise en place d’une gouvernance locale du programme
Action cceur de ville

La ville de Basse-Terre s’engage a mettre en place la gouvernance locale adéquate pour conduire le projet Action
Coeur de Ville en cohérence avec les priorités fixées au niveau national pour la période 2023-2026.

Les partenaires du programme s’engagent a participer activement a la gouvernance locale pilotée ar la ville.
g p p

Dans ce but, une direction de projet ACV est identifiée au sein de la collectivité, dont la mission principale est le suivi
du déploiement du programme. Un modele de fiche de poste figure en annexe du guide pratique du programme. La
direction de projet a une capacité d’animation des différents services impliqués dans le projet ACV.

Elle organise le comité de projet local, au minimum deux fois par an, qui réunit, sous la présidence du maire et en
lien avec le président de I'intercommunalité, les élus de la commune-centre et de V'intercommunalité et les services
de la collectivité impliqués dans le dispositif opérationnel, le préfet de département ou son représentant, qui
représente I’Anah, ainsi que les représentants désignés par les financeurs (Bangque des Territoires, Action Logement).
Y sont également invités les services déconcentrés de I'Etat (DEAL, DAC...) et les partenaires locaux assaciés a la
réalisation du projet ACV (CAUE, EPF,CCL...).

Les réunions du comité de projet local sont préparées en comité technique local qui réunit les membres du comité
de projet local & un niveau technique.

Contact de la directrice de projet : Adeline BOSC a.bosc@ville-basseterre.fr

Article 3. Suivi du déploiement du programme Action coeur de ville

La ville de Basse-Terre s’engage & participer aux démarches mises en place par la direction du programme Action
cceur de ville (ANCT) pour suivre et valoriser le déploiement du programme (synthéses trimestrielles réalisées aux
niveaux national et régional ; newsletter ; publications ; interventions lors de colloques et événements nationaux...).

Dans ce but, la ville de Basse-Terre réalise un suivi régulier et précis du déploiement du programme a son échelle.

Une fois le plan d’action validé en comité de projet local et approuvé en comité régional des financeurs, la ville
compléte par ailleurs le tableau collaboratif mis en place par la direction du programme Action coeur de ville (ANCT)
sur la plateforme de recensement des plans d’action ACV, qui couvre a la fois la période 2018-2022 et la période

3
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partenaires qui la pilotent, la financent ou la cofinancent et intégrée & Favenant ACV.

Ce tableau collaboratif permet d’agréger au niveau national des informations sur les actions programmées
localement ; il n'a pas de valeur contractuelle pour I'engagement financier de I'Etat et des partenaires. Il permet
d'avoir une vision nationale sur les types d’actions prévues par axe du programme.

Article 4. Définition des secteurs d’intervention pour la période
2023-2026

Le périmétre d'action du programme Action coeur de ville pour la période 2023-2026 définis dans cet article se
substituent aux périmetres d’action défini dans cet article se substitue au périmétre d’action défini dans 'avenant
de projet 2018-2022 dont il reprend strictement les contours.

2.1. Liste des secteurs d’intervention :

Le périmétre ORT couvre plusieurs quartiers historiques de la ville de Basse-Terre. Les interventions proposées pour
chagque secteur traduisent un impératif de mixité et de développement intégré,

Chacun de ces « morceaux de ville » fait ainsi valoir son identité et ses atouts dans la stratégie de redynamisation de
fa ville :

- 'hyper- centre, conforté dans sa fonction commerciale ;
- Le Carmel, orienté vers la mise en tourisme et sa fonction étudiante.
- Le quartier autour du champ d’Arbaud, espace de services, inclusif et intergénérationnel,

- Le Bas-du-Bourg, fidéle a son identité populaire en reconquéte

g

/ | e PERIMETRE ORT
! ! o8 ! COMMUNE DE BASSE-TERRE




Envoyé en préfecture le 22/11/2023
f
Regu en préfecture le 22/11/2023 oy
Publia le 2 lf 1y 9809 &
. PRl 2
B

1D : 871-21971105820231116-582023-DE

2.2. Identification de chacun des secteurs d'intervention

~ ¥ P ] & PERIMETRE ORT .
I { L5 \m COMMUNE DE BASSE-TERRE '

& -’ i II‘I T ' ...l._._ S : LI

Carmel

Le {

Article 5. Modification de la convention d’Opération de
revitalisation du territoire

Le présent avenant vaut avenant modificatif de la convention d’opération de revitalisation du territoire signée par la
ville de Basse-Terre et la communauté d’agglomération Grand Sud Caraibe

A ce titre, le périmétre ACV 2023-2026 constitue des secteurs d’intervention de FORT.

Les financements et interventions mise en ceuvre dans le cadre volet habitat de la convention d’ORT sont
poursuivis selon les modalités de contractualisation définies entre la collectivité et ’Anah dans le cadre de la
convention d’OPAH-RU qui sera signée début 2024.
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Article6. Plan d’action prévisionnel global &

période 2023-2026 (cf annexe 2)

Ce sont 37 actions dans cet avenant ACV 2 dont 9 actions nouvelles

11- Diagnostics, études et stratégies
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évell 16- Amé visant 3 améliorer
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services dans chaque |artistique ou musicale 2 "LE D'ARBAUD"
ville 5.5- Aceés aux soins et santé 5.5 _|Création d’une Maison de Santé Plurl-Professionnelle
57 Equlpcmenl {construction au
i 1], service ou politi on 56 |Amdnagement de lamalson Coquille
faveiur du tourisme

5 8- Fon netenieignement 57 linstallation d'une antenne du CNAM
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Axe principal

N°
Fiche
action

Titre du projet

Description du projet

Maitre d'ouvrage

Partenaires

Colit total (TTC)
locaux

Axe 1Dela
réhabilitation a la
restructuration :
vers une offre
attractive de

113

Réhabilitation d'une
maison

(56 rue Charles
Houel)

|l s'agit de la la réhabilitation d'une
maisan afin d'y construire &
logements: deux studio, deux T2,
et deux T3

Porteur privé
Monsieur Taci

DAC, Action

504 612,00 €
logement

Réhabilitation d'une
maison
(13 rue delgras)

Il s'agit de la réhabilitation d'une
maison afin d'y construire 6
logements dont deux T1 et quatre
T2

Porteur privé
Monsieur
Sousseing

Action
logement,
ANAH, Région,
DAC

415 856,00 €

I'kahi
1

Réhabilitation d'un
immeuble (rue
négre sans peur}

Il s'agit de la réhabilitation d'un
immeuble afin d'y construire 6
logements: 5 T2 et 1 studio

Porteur privé
Mr Lamowaltay

Action
logement,
ANAH, DAC,
Région

370 000,00 €

Axe 2
Favoriser un
développement
économique et
commercial
équllibré

21

Etude sur la
revitallsation
commerciale du
centre-ville

La revitalisation commerciale du
centre-ville passe par plusieurs
types d'actions telles que
Pembellissement des magasins du
coeur de ville {chartes des
enseignes et vitrines), création de
nouvelles poches de
stationnement, valorisation du
marché sont autant d’outils pour
rendre de nouveau les centres-
villes attractifs . Il s'agit

de proposer a ce commerce de
centre-ville un positionnement
différenciant des centres
commerciaux, avec une dme, une
qualité de vie que I'on trouve nulle
part ailleurs, avec certainement le
déploiement de nouveaux services
aux consommateurs. La
dynamisation commerciale est
souvent mise en cauvre par le
manager de centre-ville, il
comprend I'animation
commerciale, la communication et
le marketing territorial, I'aide au
positionnement das commerg¢ants
et la relation client, et, de plus en
plus, le conseil sur la dimension
digitale.

Vile de Basse-
Terre

Banque des

Territoires SO00,001E

2.4

Installation de voiles
d'ombrages colorées
Rue de 1a république

Le projet consiste a installer sur
deux trongons de la Rue de
République, partie rénovée en
2022 et partie a rénover en
2023/2024, plus d'une vingtaine
de voiles d’ombrage calorées afin
de créer 2 la fois de I'ombrage
pour les chalands et les touristes,
et un visuel coloré,

Ville de Basse-
terre

Commergants 35264,00 €

Axe 3
Développer
I'accessibilité et
les mobllités
décarbonnédes

33

Requalification et
extension du
parking du front de
mer

Suite & I'étude écomobifité,
stationnement et déplacement
réalisée en 2022, la ville envisage
de réaménager le parking en
enclos du front de mer afin de
rationnaliser le nombre de places
et ainsi permettre d'en créer
davantage en passant de 165 a 226
places solt 61 places
supplémentaires.

Ville de Basse-
Terre

180 000,00 €




Projet de mise en
valeur artistique,
patrimoniale et

Le projet consiste 3 poursuivre le
travail engagé depuis plusieurs
années de mise en valeur
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Terre, DAC,
Université des

Axe 4 4.1 environnementale ' X . Antilles, 150 000,00 €
Aménager da dents creuses SR aﬁ”.Et A ey Associations,
durablement non baties en ccaur parcours .amsthue R . Lycée Gerville
I . q renaturation dans le caeur de ville. a
I'espace urbain et de ville Réache.
metire e.n va.leur Le projet vise a requalifier le parvis
je p‘atrlmome . de la cathédrale dans une
architectural et Ame.nagement I approche plus globale
paysager 42 :'::I“': d‘::l 'aet . d'aménagement de 'llot des V”'efe S DAC 400 000,00 €
Iilot des ceapucins capucins actuellement destiné a erre
un parking, un we public et une
zone de containers paubelles
Ville de Basse-
Terre/ ARS
Il s'agit d'un pdle médical, Possihilité pour
paramédical, un espace de les porteurs de
Axe s balnéothérapie et d'ateliers projet de
Constituer un Création d'une d’Education Thérapeutique du Porteur privé mobiliser un
socle de sarvices 5.5 Maifon de Santé Patient, agrée par |'ARS, et qui SCI SCV Co=ur de financement 3290 000,00 €
dans chague ville Pluri-Praofessionnelle | serait localisé au Bas du Bourg sur Basse-Terre Bangue des
la parcelle du marché Sainte- Territoires sous
Thérése AR183 et la parcelle réserve de
voisine AR631. {'accord de son
comité
d’engagement

5395732,00€
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Article 7.  Objectifs et modalités d’évaluation des projets

7.1 Calendrier

La ville souhaite réaliser un suivi/évaluation, cette démarche commencera en cours de déploiement. La date
prévisionnelle est janvier 2025.

7.2 Méthode

Une évaluation de projet doit tre structurée dans le temps. Généralement, trois grandes phases sont déterminées.

* Phase de cadrage (2 mois)

- définir les objectifs de I'évaluation, les besoins de connaissance que F'on cherche a acquérir,

- les questions prioritaires que I'on se pose, les sources de données que I'on posséde, les parties prenantes associées
3 la démarche... C’'est au cours de cette phase que le comité d’évaluation se réunit pour la premiére fois et marque
ainsi le lancement de la démarche.

La ville souhaite avoir recours & un accompagnement de 'ANCT sur cette démarche d'évaluation sur la phase de
cadrage.

e Phase de collecte (6 mois)
Il sagit de la phase de récolte des données quantitatives et qualitatives. L'objectif est de renseigner les différents
indicateurs définis qui permettent de mesurer les effets des projets.

La ville va déterminer les outils qui permettront ces remontées de données. Elle pourra s’appuyer sur les outils «
types » d’évaluation et sur les aides financiéres des partenaires. Elle devra également utiliser ses propres outils
locaux : études, diagnostic... L'enjeu est également d'associer les habitants par le biais de questionnaires ou de
consultations.

® Phase d’analyse (2 a 3 mois)

Il s’agit ici d'interpréter les différentes données collectées et de porter un jugement. La ville analysera si les
indicateurs ont été atteints ou non et répondre aux questions évaluatives. Outre, 'analyse des données il s’agit
également de rédiger un rapport gui sera le livrable d’évaluation.

7.3 Objectifs et questions évaluatives

Comme la conduite d’un projet, la mise en place d’une évaluation nécessite |'élaboration d’outils de suivi que ce
soit pour se repérer et respecter les temporalités fixées que pour suivre I'évolution des indicateurs.

Afin d’&tre lisible et opérationnel, les tableaux de suivi doivent comporter des indicateurs en nombre limité. Cela
permettra de rendre les informations accessibles et de ne pas solliciter des informations de la part d’un trop grand
nombre de services.

Les informations doivent étre simples et compréhensibles.
Un exemple de tableau comprendrait 13 entrées :

¢ Nom de la ville

e Lancement de |'évaluation : Oui/Non

¢ Date du premier comité d’évaluation
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* Questions évaluatives

» Critéres évaluatifs

= Indicateurs quantitatifs

¢ Indicateurs qualitatifs

e Résultats

¢ Etudes locales lancées (nombre et types)
» Chargé d’évaluation : Oui/Non

LES CRITERES D’EVALUATION

AXE 1 : De la réhabilitation a la restructuration : vers une offre attractive de I’habitat en centre-ville

» ’offre de logements est diversifiée

* Le nombre de logements insalubres est réduit

* La performance énergétique des logements est améliorée

* Les nouveaux logements sont construits de maniére contrdlée et mesurée dans une logique de renouvellement
urbain

* Le prix des logements en centre-ville sont attractifs par rapport a la périphérie

AXE 2 : Favoriser un développement économique et commercial équilibré
» L'offre commerciale est attractive, diversifiée et pérenne

e L'évasion commerciale est réduite

* Linstallation de nouveaux commergants est facilitée

+ L'adaptation des commerces aux enjeux numériques est facilitée

= Les circuits-courts sont favorisés

AXE 3 : Développer I'accessibilité, la mobilité et les connexions
* La congestion automobile est limitée

- La place de |a voiture en centre-ville est limitée

+ Loffre de stationnement est rationnalisée

- Les transports en commun sont favorisés

- Les modes de déplacement doux sont favorisés

- De nouveaux aménagements cyclables sont crées

- Le centre-ville est davantage piétonnisé

AXE 4 : Mettre en valeur les formes urbaines, I'espace public et le patrimoine
. Des espaces de loisirs sont créés en centre-ville

* Lanimation du centre-ville est favorisée

- Le centre-ville est mis en valeur

AXE 5 : Fournir I"accés aux équipements, services publics, al’ offre culturelle
et de loisirs
.Uoffre d’équipements publics augmente et est pérennisée
- L’offre d’équipements publics est plus accessible
- Des services adaptés aux évolutions démographiques sont créés
* De nouveaux lieux culturels sont intégrés en centre-ville
- Le service numérigue est amélioré
10
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AXE TYPE DINDICATEUR INDICATEUR SQURCE
Naembre de logements [DHUP — Mission Lutte contre (a vacance de logement
Hambse ﬂ-lmmaumnl DHUP = tispon Lutte cantre la vacance de Jogemant
indicatows do suni [nrlh_i —Misslon Lutte contra ta wseance ds l;ummt
Do es municisaud
CSN [Consell supériaur du Notariat
Asa

C5M | Conseil swatdrienr du Motanial
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Actasn Logemont

bAHAH

[AAM

ANAH ol Adiion Loguran

Taux et dvotution du ba vacance de logement {vacance globale)}
Taux et évolution de Ja vacance de lagement (vieanta vruntueslinl

Fawnser un dévoloppoment
sconom que et commarcial squitbre

cunlwvfim
(azatears e it
[Indicaleurs dimpacl
indizalours do suii
Ratia
Ane 2
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Méthede d’autodiagnostic « La vacance de locaux
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Indicateurs de résultat

Evolution du nombre de commerces utilisant les aircults-courts

NG thode d'sutodlagnosie « Lavacance de lacaux

dans les vliles » AID/

DGE/ANC

tmbire de commorces accomesgnds duz s traniformation aumdnigus

€valution du nombre et typologia das cammarcas inctallds depuis moln: da 2ank

CCH Frange : e de Terrilaites
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Article 8. Validation de I’avenant

L'avenant est adopté en conseil municipal ainsi qu’en conseil communautaire.

La ville de Basse-Terre et la communauté d’agglomération Grand Sud Caraibe s'engagent a présenter I'avenant de
projet Action cceur de ville au Comité régional des financeurs qui est chargé d’émettre un avis.

Un avis favorable du comité régional des financeurs est nécessaire pour pouvoir pracéder a la signature de I'avenant
par toutes les parties.

Une copie de l'avenant signé est transmise a la direction du programme Action coeur de ville 3 FANCT et aux
signataires de I'avenant.
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Signatures
A Basse-Terre, le 20 décembre 2023.
" Communauté d’agglomération
I - -
Ville de Basse-Terre Grand Sud Caraibe Etat
André ATALLAH Thierry ABELLI Xavier LEFORT
Maire Président de I'EPCI Préfet
Banque des Territoires Agence Nationale de I’Habitat Action Logement
Christophe LAURENT Xavier LEFORT Jacques FAYEL
Directeur régional Préfet Président du comité territorial
EPF de Guadeloupe CAUE Région Guadeloupe
Corine VINGATARAMIN Fred GOUBIN Ary CHALUS
Directrice Président Président
CCl des iles de Guadeloupe
Patrick VIAL-COLLET
Président
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Annexe 1 - Bilan de la réalisation du programme ACV 2018-2022
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1. Etat d’avancement de la réalisation des actions : extraits actualisés du plan d’action

o Actions livrées (9)

Coltde
@ principal Sous-Axe Tirw du projat Descrfptif du profat WMaloe d'ouvmga = Date llvaisan
Axe principal Ax prol Aptif du pral ™ | ropérstionTTC —
2 22-Action fonciére etimmobilizre  [Etude urbaine Dfagonale des Arts Etude urbaine autour de [a malsan coqullle €PF 23131000 € T3/2023
il s'agit de mettre on place un service de navettes éleciriques de
e T 1t Tk
14 - MobiliLés décarbandes, S PEEoTvk ehzqn iy, Ve Mhdc T UGN .
A Py Clrcult de navettes électriques TUK-TUK pratuilement ies personnes depuis les 3 parkings relais {Campenan, | Ville de Busse-Terre 152347,00€ T1/2023
Hectromobilités, carburant alternanf ) 0
Harnizon Caraibes ctle parking de fond de mer) jusqu'au centre-
wlle
- Stati inf 1 L It ion d'
33 .Sl.‘lhunnnmenl infrastruciures o st i e e Installation d’un systéme Pay By Phone ct harodateurs pour un Ville de Basse-Terre 271800 € 12/ 2022
3 polilinue ervice de palcment par CB
35 - Amdnagementt visant i ameliorer N
b, L e Lan i i J
PR R s a-m. ‘u?m- % b premier tongende La e de Pr?]eldc r.oquallnmllfm de la vaine et dos trotioirs, végétalisation Vills de BassiRTorro 16775,00€ 372022
N la République atinstallation de mobiller urbaln
[2spaces guhlics - —
3 1-Olagnoslics, études el siratégies  |Etude o’ écomabilité Projetd’une elude sur le stauapnement et la arculation Ville de Basse lerre 120000,00 € 11/ 2022
13- Aahabllitation ot mi leur Association Diocésane de
ehabliitaion el mise €nvaleur | rénavation de la chapelle Sainte-Thérdse ! " 347 600,00 € T12/2023
|ges oatrimolnes Guadolouoe
Projet “WIN'AN ART” : Réalisation parI'artiste Jean-Marc Hunt de la
sculpture Baobab sur I'esplanade du port, Parcours photographique:
e ta ik de Bavae - Tere, mur d'oateinte du Ueebo Dervitly
- Réache, Créabon de I'aeuvre éphémére Un arbre dans (a ville par
% 42-Requalification de lesoace public |/ " 0 1 TP fim Frager, Aménagement du Passage des marches par Henti Avsacntion Wintan 3rt 75824,00C T2£2023
gl Hilaire, Création d'un parcours végetal par Guy Gabon intégrant
culpture de Benoit Gilles Miche), Sculpture Pyafe péyi de Frangoic
Piquet {Cours Nollvos}, Fresque de 4KG et Yelow en hommage 3
i A |Mksidan, rue des Carsaies e . .
45+ Nature enville, biodwersité, sals irichat TEE Iorojetde mise envaleur envirannementale le fong de fariviére aux N
implication des lycéens [Lycée Georgas Nicolal,| h Assocration Win'an art T2f2022
vivants . herbes avec 1a création d'un jardin créole
rolet Rimed Razlé
ture d' ace T i [ 3
s S 2- Aceds aux services publics Mise en place d'un Espace France Services fr'::"ls':"‘zs Laisescoliancebenice=ivactepariananalidelicat Vilte de BayserTeree 70 000,00 € 14/ 2022
175357400 €

Dans le cadre de la réalisation du programme ACV 2018-2022, la Banque des Territoires a participé au financement de plusieurs
études pour un montant total de 233 287 €

Parmi les études finalisées, nous pouvons citer :

L'assistance au chef de projet ACV (11 700 €)

Le cofinancement d’une étude stratégique pour la mise en ceuvre d’ACV (20 000 €)

Le cofinancement de la rédaction d’un cahier des charges pour lancer une consultation concernant la Maison Cogquille
(étude sous maitrise d’ouvrage de 'EPF - 6400 €)

Etude sur le stationnement et la mabilité du centre-ville de Basse-Terre + la réalisation du budget prévisionnel du

budget annexe du pa

rking (47 700 €)

D’autres études sont toujours en cours :

l"appui au montage juridique et financier pour le devenir du parking en silo (45 800 €)

L’étude d'opportunité pour la mise en place d’une fonciére commerciale a I'échelle régionale (81 300 €)

Cofinancement de I'étude preé-opérationnelle a la mise en ceuvre d’'une OPAH-RU {20 387 €)
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o Actions en cours - financées (11)
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2. Bilan qualitatif du déploiement du programme

Dans |'avenant 2021-2022 a la convention, plusieurs objectifs ont été identifiés sur les 5 axes que composent le programme
a Basse-Terre:

AXE 1: De la réhabilitation & la restructuration : vers une offre attractive de ’habitat en centre-ville

Ville-Préfecture, Basse-Terre porte de nombreux enjeux de représentation régionale, économique, touristique et culturelle
ol la mise en scene d’un territoire riche de ses dimensions naturelles, historiques et paysagéres s'imposera a tout
développement. I s"agit d'affirmer |la dimension de ville de référence a I'échelle de la Guadeloupe (patrimoine, identité,
tourisme), de mieux mettre en valeur et de conjuguer le patrimoine architectural et historique avec I'environnement
vernaculaire, dans I'objectif d’'un rayonnement de Basse-Terre et de son label « Ville d’Art et d’Histoire ».

AXE 2 : Favoriser un développement économique et commercial équilibré

L'économie de la Ville de Basse-Terre est fortement « tertiarisée » (93,3 % des emplois, 60,6 % pour la seule fonction
publique) et trés influencée par sa dimension de ville-Préfecture. Les valeurs patrimoniales et environnementales
constituent de réels atouts, propices a un nouvel essor du tourisme, orientation qu’elle souhaite favoriser.

Dans ce cadre, il s’agit de réactiver les actions de promotion des activités de commerces d’artisanat et de services et
d'accompagner I'opération de restructuration par I’amélioration de la circufation piétonne et de rendre plus accessible le
centre-ville. Il convient également d’offrir de nouvelles possibilités de promotion d’animations dans le cadre de
I'aménagement du Boulevard maritime, de développer le tourisme et 'hébergement qui en découle, en s’appuyant sur les
atouts patrimoniaux et naturels de la Ville. Enfin, il s’agit aussi de promouvoir le rapport au littoral avec une stratégie de
développement ambitieuse liée au tourisme durable.

AXE 3 : Développer 'accessibilité, la mobilité et les connections

La fréquentation de Basse-Terre au quotidien doit &tre rendue aisée. Basse-Terre doit étre affirmée comme un péle
d’animation.

Le traitement de I'espace en aire d’animation et de rencontres dédiées aux parcours et § la découverte de la ville, est une
priorité : du Fort Delgrés jusqu’au quartier de Bas-du-Bourg, sur le littoral et en arriére bourg. De méme, une meilleure
lisibilité et un meilleur confort d’'usage seront recherchés par une hiérarchisation entre boulevards et liaisons inter-
quartiers, entre la qualification de circulation piétonne en centre-ville et le développement des modes de déplacements
doux dans les autres parties du territoire.

A ce titre, la valorisation des cours d’eau et circuits patrimoniaux dans la ville constituent des vecteurs de promenades
urbaines et de mise en exergue du patrimoine Basse-Terrien.

AXE 4 : Mettre en valeur les formes urbaines, I’'espace public et le patrimoine

La dimension urbaine est fragilisée par un vieillissement général des quartiers de Basse-Terre.

L"évolution souhaitée est de réparer les sites et édifices, dans le respect de I'identité et de "échelle des lieux, afin de
pérenniser 'espace urbain de |a ville et de son unité. Les actions d’amélioration du bati seront privilégiées.

AXE 5 : Fournir 'accés aux équipements et services publics

Les actions mises en ceuvre dans cet axe viseront a adapter le cadre au vieillissement de |la population et a offrir a cette
tranche d'age, ainsi qu’a I'ensemble de la population, les outils adéquats et modernes, permettant d’accéder aux services
mis en place par la Ville.

Le programme « Action Coeur de Ville » répond véritablement aux aspirations de la Ville de Basse-Terre. Sa position de

ville-centre pour le Sud Basse-Terre doit consolider son attractivité. Avec ce projet, qualifié, avec raison de « sur mesure »
pour les villes concernées, le Chef-lieu s’inscrit dans un processus de redynamisation quatifiant.
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Les objectifs exposés ci-avant sont restés les mémes tout au long de la phase | du programme, enrichis par d’autres, venant
ainsi préfigurer la phase [l du programme de Basse-Terre :

- Lutte contre I'habitat dégradé et les poches de vacance,

- Végétalisation d’un coeur de ville minéral

- Animation commerciale

La question de la prise en compte du développement durable dans I’ensemble des actions est réaffirmée comme l'illustre
le projet d’avenant 2023-2026.

L’avenant 2021-2022 comprenait 54 actions réparties au sein de 5 axes stratégiques :
19 actions dans I'axe 1 (réhabilitation de I’habitat)

14 actions dans I’axe 2 (développement économique)

9 actions dans I'axe 3 (mobilités décarbonées)

8 actions dans I'axe 4 (mise en valeur du patrimoine})

4 actions dans I'axe 5 (accés aux services publics)

9 actions ont été réalisées soit 17%, et 43% des actions ont été abandonnées ou réorientées
11 actions sont en cours et financées et 10 actions sont en cours mais non financées
Ce sont 1, 753M euros investis lors de 'avenant ACV 2021-2022

Eléments facilitants identifiés et/ou difficultés rencontrées au cours du déploiement du programme

1/ La mobilisation de 'ensemble des acteurs et des synergies inédites pour le territoire

D’une maniére générale, le programme action coeur de ville permet de conforter le rdle de centralité de Basse-Terre au
sein d’un bassin de vie élargi au Sud Basse-Terre. Véritable projet de territoire, son approche globale et coordonnée entre
les différents acteur publics a permis de créer les conditions efficientes au renouveau et au développement de Basse-Terre
en mobilisant notamment les moyens de V’Etat et des partenaires en faveur de la mise en ceuvre de projets visant &
renforcer le périmetre du centre-ville, portés par la Ville de Basse-Terre.

Il est & noter que |es financements prioritaires mobilisés par les partenaires dans e cadre du programme ont permis de
voir se réaliser des opérations inenvisageables avant cette mesure gouvernementale.

2/ Le réseau national : un retour d’expériences enrichissant pour la ville de Basse-Terre

La mise en réseau nationale (via la plateforme OSMOSE) a également permis a la Ville de pouvoir échanger et de s’informer
sur des projets s’inscrivant dans les 5 axes structurant le programme. Ces échanges d’expériences permettent également
de capitaliser sur les enseignements profitables a tous. Dans cette logique, au plan régional, les trois villes Actions Coeur
de Ville {(Pointe a Pitre, Abymes et Basse-Terre) et les villes PVD se sont réunies a I'initiative de la DEAL pour échanger sur
différentes thématiques.

3/ Les limites quant a elles, sont d’ordre réglementaire et Pabsence d’une enveloppe fléchée

Un certain manque de flexibilité a été constaté concernant certains dispositifs financiers. Les différents fonds étatiques ne
permettent pas forcément de pouvoir travailler sur des projets pluriannuels.

Concernant les aides directes aux propriétaires (Action logement et ANAH), celles-ci sont nouvellement mobilisées par les
propriétaires bailleurs mais leurs critéres ne permettent pas toujours de proposer une diversification de I'offre d'habitat
puisque les aides sont conditionnées a la production de logements sociaux / intermédiaires.

Les principaux résultats d’ores et déja visibles sur le territoire

La ville de Basse-Terre n’a pas pu établir une analyse sur |'appropriation du programme Action Ceeur de Viile par la
population locale. Toutefois, il est prévu de mettre en ceuvre une culture évaluative en phase in itinéré dés la signature de
I'avenant ACV 2.

Les principaux effets levier identifiés

Le programme Action coeur de Ville a permis de pouvoir inciter la réhabilitation de plusieurs logements, via la mise en
ceuvre d’un panel de subventions publiques destinées a I'amélioration de I'habitat mais également le portage foncier de
plusieurs immeubles dégradés via I'Etablissement Public Foncier de Guadeloupe.

La requalification de la rue principale commergante a joué un effet levier sur les initiatives privées d’acquisition en vue de
rénovations.
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Les projets emblématiques

Depuis plus de 3 ans, la Ville de Basse-Terre a déja réalisé plusleurs actions majeures inscrites dans le programme Coeur
de Ville :

- La requalification de Ia rue de la république, en doublant la surface de trottoirs et en limitant le stationnement

- Le lancement de |'étude de préfiguration d’une Opération Programmée d’Amélioration de I’'Habitat

- U'ouverture d’un espace France services avec presque 300 usagers par mois,

- La réintégration du végétal lors de |a requalification de la rue de |a république

- Le développement des mobilités décarbonées avec Ia mise en place d’un circuit de navettes électriques Tuk-Tuk

- La promotion du sport en milieu urbain : développement des espaces multi-sports.

Par ailleurs, les élus municipaux ont programmé leur intervention dans une logique d’ilots urbains au sein desquels les
différents axes de développement de Coeur de Ville sont mis en ceuvre :

Projet des sciences et des lettres situé au Carmel avec le projet de création de résidences étudiantes et jeunes
actifs
Projet sérénité situé au champs d’arbaud avec des constructions mixtes comprenant de I’habitat conventionné,
de |’habitat libre en accession et en location, ainsi qu’une résidence séniors.

- Projet du bas du bourg avec I'installation d’'une maison de santé pluriprofessionnelle
Projet confiance rue de |a république avec |e résorption de I'habitat fortement dégradé

Impact du programme sur les investissements privés

Comme évoqué précédemment, le programme a permis d’initier des opérations privées en matiére d’habitat et ce, dans
un conlexle dilficile (COVID) de presque 2 années qui a tout de méme relancé la dynamique immobiliére du centre-ville et
Vintérét pour les immeubles en plein centre.

Le nouveau challenge de cette phase Il pour |a Ville de Basse-Terre est de maintenir ce regain pour le centre-ville, pouvoir
accompagner la concrétisation de projets d’envergure portés par des porteurs de projets privés ou des bailleurs (ex :
maison de santé, résidence étudiante) dans un contexte d nouveau bousculé par la crise immabiliére.
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Annexe 2 : Liste des fiches-action qui composent le plan d’action
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Annexe 3 : Cartographie des périmétres des secteurs d’intervention et liste des adresses incluses dans les
secteurs d'intervention
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Annexe :

Bilans annuels Action Logement

2021 : https://fr.calameo.com/read/00711844151bd037b57ef

Les produits de financement Action Coeur de Ville d’Action Logement ont permis sur la phase 2018-2022 du
programme d’accompagner des opérations de logement majoritairement sur le bati existant (63%) tel que
détaillé ci-dessous.

63% d'opérations en intervention sur le bati existant, tous parcs
confondus {en nombre d'opérations)

® acquisition amélioration
acquisition fonciére

® construction neuve

= démolition reconstruction

» réhabilitation seule

restrucluration lourde

0%

Les financements évoluent pour accompagner la trajectoire bas carbone des maitres d’ouvrage et rehausser les
exigences environnementales des projets en amplifiant I'accent déja mis sur l'intervention sur le bati existant,

Bilan Anah

Depuis le [ancement du programme Action coeur de ville en 2018, I'Anah a sensiblement accompagné sa mise
en ceuvre dans les territoires. Ainsi fin 2022 ce sont au total :

e 190 OPAH-RU qui ont été engagées ;
e 183 chefs de projet financés pour 16 M€ ;
¢ Plus de 181 000 logements financés pour plus d'1 Md€ {y compris MaPrimeRénov’).

Pour cette nouvelle phase, I’Anah se positionne dans la continuité de la premiére phase du programme, afin de
permettre aux collectivités de poursuivre leurs actions. L’offre de I’Anah se veut plurielle pour s’adapter autant
que possible aux besoins de chaque territoire :

e en recherchant une appropriation toujours plus importante des différents outils et dispositifs mis en
place par 'Anah (en particulier VIR-DIIF, mais aussi RHI-THIRORI)

* enmettant 'accent sur la lutte contre I'habitat indigne, I'accompagnement des copropriétés de centre
ancien, la lutte contre la vacance des logements et la mobilisation du parc privé a vocation sociale ;

e e tout en réponse aux ohjectifs d’adaptation au changement climatique et de sobriété énergétigue et
fonciére.
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